1951 CENEVRE SOZLESMESI- DERS 6
METIN CORABATIR

Bu bolime kadar, s6zlesmenin tarihine baktik, Temmuz 1951’de s6zlesmeye son
seklinin verildigi Cenevre Konferansi’'nin nihai kararlari ile s6zlesmenin baslangic
bolimundeki ilkeleri gozden gecirdik. Son derslerde ise birinci maddeyi mercek

altina aldik.

Hatirlanacagi gibi birinci madde, multecinin tanimini yapiyor; milteci statlisinin
nasil sona erebilecegini anlatiyor, kimlerin, isledikleri suclardan 6tlirii multeci

statlstine layik goriilmeyeceklerini belirliyor.

Bu maddeler ¢ok 6nemli. Clinkii onlari anlamadan, miltecinin kim oldugu

konusunda anlagsma saglamadan yapilacak tartismalar hicbir yere gitmiyor.

Miulteci statlsiiniin sona erme kosullari Ulkemizdeki mdltecilerin hangi

durumlarda tlkelerine donebilecekleri konusunda bize bilgi veriyor.
Teror gibi insanlik disi sug isleyenlerin multeci olamayacaklarini ortaya koyuyor.

Yeni yilin bu ilk programinda, yani 6. derste s6zlesmenin genel hiikimler bashgi

altindaki diger maddelerinden bazilarina bakacagiz:

Multecilerin genel yukimlultklerini anlatan 2. madde; ayrimcilik yasagi getiren
3. madde; dini 6zgurliklerle ilgili 4. madde ve bu s6zlesmenin disinda taninmis

haklarla ilgili 5. madde...
Siginilan Ulkeyle Baglar ve iliskiye Bagh Gelisen Haklar

Multecilerin statlisline dair s6zlesmenin temel varsayimi, milteciligin “gegici” bir
olay oldugudur. Normal olarak devletlerin korumasi altindaki vatandaslarin
korunamaz hale gelmesiyle milteci durumu baslar. Milteciler yasamlari ve

ozgurlikleri ciddi tehlike altina girmesi ve bu nedenle, insanlarin tlkelerini terk



etmeye zorlanan kisilerdir. Sigindiklari Glkenin, onlarin temel haklarini
uluslararasi toplum adina korumasi gerekir. Ama asil hedef, bu uluslararasi
korumanin, vyani milteci statlstnidn, kalici bir ¢6zim  bulunarak
sonlandirilmasidir.  Yani midlteci, herhangi bir Ulkenin korumasindan

yararlanmaya baslayarak, milteciligini sona erdirir.

S6zlesmenin maddeleri, Ulkelerini 1. maddedeki tanimlanan nedenlerle terk
eden miltecilerin, kalici bir ¢oziime, yani bir tlkenin korumasina girene kadarki

sliirede sahip olacaklari haklari igerir.

Buglinkli maddelerin incelemesine gecmeden once, sozlesmedeki haklarin

yapisiyla ilgili birka¢ s6z séylememiz gerekiyor:

Sozlesmedeki haklarin bir kismi mutlak nitelikte haklardir. Milteci sigindigi Glke

ile kurdugu bagdan bagimsiz olarak bu mutlak haklara sahip olur.

Bazi haklar ise ilerici (progressive) niteliktedir. Miltecinin sigindigi Ulkeyle
baginin derecesine gore bu haklardan yararlanilir ve baglar derinlestikce haklar

artar.
Her miilteci, baslangigta bir siginma basvurucusudur.

Dolayisiyla bir milteciyi korumak icin 6nce siginma amaciyla gelenlerin statileri

belirlene kadarki siirede de milteci olabilecekleri varsayilmalidir.

Aksi takdirde, geri gondermeme ilkesi, milteci icin etkin bir koruma saglamaz,
clinkii bu durumda siginmacilar ya sinirdan geri cevrilebilirler ya da zulim
gorecekleri yere, siginma talepleri incelenmeden ve sonuglanmadan gonderilme

tehlikesiyle karsilasirlar.

Bir Ulkenin Egemenlik Alaninin Disinda Fiili Kontrolii Altindaki Yerler



Ulkelerin sorumluluklari, egemenlik sinirlari icindedir. Ve miilteci ile geldigi tlke
bagi, bu egemenlik alanina girisle baslar. Ancak bazi durumlarda, eger miilteci,
Ulkenin egemenlik sinirlarinin disinda, isgal, anlagsma gibi nedenlerle yasal degil
ama fiili kontroli altinda tuttugu bir bolgedeyse de, hak kazanmaya baslamis

sayilir:

Bu az sayida temel hak, isgal veya diger turla fiili kontrol alanlarinda; mucavir

sularda da gecerlidir. Bu haklar sirasiyla:
Madde 3- Ayrimcilik yasagi;

Madde 13- Tasinabilir ve tasinamaz miulkler;
Madde 16/1- Mahkemeye erisim;

Madde 20- Karne (yardim) alma;

Madde 22- Egitim;

Madde 29- Mali yukimliltklerle ilgili haklar;
Madde 33- Geri gbnderme yasagi;

Madde 34- Vatandaslik (Tavsiye)

Fiili Kontrol Disindaki Egemen Topraklardaki Baglar:
Fiziksel Olarak Bulunma

Bircok ek hakkin kazanilmasi icin miltecinin, sozlesmeye taraf devletin

topraklarina sadece girmesi veya o topraklarda bulunmasi yeterlidir.

Fiili kontrol alanlarinda gecerli olan temel haklara ek olarak, heniz yasal bir izin
olmaksizin siginma Ulkesinin topraklarinda bulunmakla kazanilacak haklar

sunlardir:

Madde 4- Din 6zgurligu;



Madde 27- Yasal kimlik belgesi edinme hakki;

Madde 31 (1)- Ulkeye yasal olmayan yoldan girmis olmaktan dolayi cezadan muaf

olma hakki;

Madde 31 (2)- Sadece gerekli ve hakli nedenlerden 6tiri seyahat 6zglrliginin

kisitlanabilme hakki.

Bir taraf tlkenin topraklarindaki herhangi bir milteci, ister yasal, isterse yasa disi

yollardan giris olsun, bu haklara sahip olur.
(Cografi kisitlamaya ragmen, sirf tlke topraklarinda bulundugu icin.)

S6zlesmeyi kabul eden konferans, bu haklarin bir Glkedeki varliginin yasal olarak

taninmasindan once bile verilmesini hedefledi.

Toprak egemenligi genel prensiplerine gore bu asamadaki baghlik, sadece
Ulkenin kara topraklarinda bulunan milteciler igin degil, i¢ sulardaki veya kita
sahanlginda bulunan adaciklardaki, kayaliklardaki; ayrica hava sahasindaki

multeciler icin de gecerlidir.

Ote yandan herhangi bir devlet, bu baglilik asamasinda olup, bir baska egemen
devletin topraginda bulunan buyulkelciligi ya da diplomatik temsilciligi ile temasa

gecen multeciye bu haklari tanimakla ytukimli degildir.

Diplomatik temsilcilikler, dokunulmazliklari olmasina karsilik, ¢ikarlarini temsil
ettikleri tlkenin topraginin bir parcasi sayilmazlar. O mekanlarda fiziksel olarak
bulunan miltecilerin haklarina saygl gostermek, temsilciligin bulundugu ulkeye

aittir.

Yasal Olarak Ulkede Bulunma (Lawful Presence)



Sozlesmeye taraf bir lGlke topraklarinda sadece fiziki olarak degil ayni zamanda
yasal olarak bulunan milteciler, bu lGglincii agsama baglihgin 6ngérdigi haklarn

talep etme hakkina sahiptirler:

Madde 18- Serbest calisma hakki;

Madde 26- Daha genis bir seyahat 6zglrligi;

Madde 32- Sinir disi edilmeye karsi korunma.

Bir Glkede yasal olarak bulunma su lg¢ halden birisini icerir:

Sadece birkac saatligine de olsa taraf devlet tarafindan belli bir streligine Ulke
topragina giris izni verilebilir. Baska bir yerde ikamet eden, transit gecen ya da
sinirh bir stre kahsina resmi olarak izin verilen milteci yasal olarak kaliyor

demektir.

ikincisi, diizensiz (kayit disi) durumla miilteci statiisiiniin kabul veya reddedildigi
ve temyiz basvurusu siirecinin tamamlandigl an arasindaki suredir. Bir ikamet

almamakla beraber ikamete basvurmus ve basvurusunun alindigi belgelenmistir.

Uciincii olarak gelismekte olan bircok iilke, bir statii belirleme sistemine sahip
degildir. Kimi Ulkeler de bazi siginma basvurularinin degerlendirilmesini
dondurabilmektedirler. Alternatif bir uluslararasi koruma sistemi olusturmus
olabilirler: 6rnegin gegici koruma rejimine miltecileri alabilirler. Bu milteci

statlsi belgelenmemistir.

Her iki durumda da miiltecinin tlkede bulunusu yasal kabul edilir. ister bir istisna
isterse genel bir kural seklinde miilteci, statlistiniin taninmamis olmasi, her taraf
Ulkenin multecilere, s6zlesme haklarini statlisti taninsa da taninmasa da gergek

multecilere verme konusundaki hukuki sorumlulugu altinda degerlendirilmelidir.



Bu tlr yasal bulunma, taraf llke topraklarina koruma istegiyle gelen kisilerin
‘prima facie’ milteci olma hukuki hakka dayanir. Taraf tilke miulteci s6zlesmesine
taraf olmayi secerek kendi yetki alanlarinda multecilere haklarini taniyacaginin

isaretini vermistir.

Samimi olmayan siginma talepleriyle gercek miultecileri ayirmak igin taraf
devletlerin milteci statlsui belirleme kurallari gelistirebilir. Ancak boyle bir stireg
gelistirmemeyi tercih eden taraf Ulkeler, siginan kisilere, ilk G¢ baghlk

derecesinde taninmasi gereken haklari derhal tanimalidir.

Cunkd her ne kadar sozlesme taraf ulkeleri miulteci statliisi belirleme
sorumlulugu yiklemese de miilteci statlisi belirlenmeyen gercek miiltecileri

haklarindan alikoyma yetkisi de tanimamaktadir.

Bu durumlarda yasal bulunma ile fiziksel bulunma hemen hemen ayni durumu

isaret eder.

Yasal bulunma, su sekillerde sona erebilir: eger bir baska tlkede yasamakta olan
miltecilere devlet, cok net sireler icin topraklarina giris veya kalis izni vermisse,

bu yasal kalis, miltecinin Ulke topraklarini terk etmesiyle son bulur.

ikinci bicimde, eger miiltecinin yasal kalisi miilteci statiisiiniin belirlenmesi
sliirecine dahil edilmesiyle belirlenmisse, yasal kalis, miulteci olarak taninip

taninmama konusundaki nihai kararla sona erer.
Ayni sekilde madde 1 (C)’'ye gore de yasal bulunma sona erebilir.
Yasal Kalis (Lawful Stay)

Yasal bulunma ile yasal kalis arasinda dil ve anlam acisindan bir karisikhk
mevcuttur. 1951 konferansinda miiltecinin ev sahibi Ulke ile baginin daha
derinlestigi bu duruma en dogru ingilizce tanimi bulmak uzun tartismalara yol

acti. Sonunda “kalma” kavrami lizerinde anlasma saglandi.



Miilteci s6zlesmesine gore bu dordinci dizey baghligin ayirici 6zelligi, resmen
milteci statlisii verilse de verilmese de taraf devletce milteciye kalici ikamet
hakki, yerlesme hakki verilmesidir. Bu miilteci s6zlesmesinin temel yapisina
uygundur: ¢unkd sozlesme taraf devletlere, milteciler icin resmi bir statli veya
O0zel bir gocmen statlsi belirleme yukimlGligli getirmemektedir. Ayrica

vatandasligl, sart kosmayip sadece tesvik eder.

Bir Glkenin topraklarinda sadece yasal olarak bulunmayip, yasal olarak kalan

multeciler, ek birtakim haklardan daha yararlanirlar:

Madde 15- Dernek kurma;

Madde 17- Ucretli islerde calisma;

Madde 19- Bir meslegi icra etme;

Madde 21-Kamu konutlarindan ve

Madde 23- sosyal yardimlardan yararlanma;

Madde 24- Calisma ve sosyal guvenlik yasalarinin korunmasindan yararlanma;
Madde 14- Fikri mulkiyet haklari;

Madde 28- Seyahat belgelerine sahip olma;

Ozel durumlarda:

Madde 7 (2)- Karsiliklihktan (matekabiliyetten) muafiyet;

Madde 17 (2)- Yabancilara uygulanan ¢alisma hakki kisitlamalarindan muafiyet.
Siirekli ikamet

Sadece, birka¢ ek hak daha bir siginma ulkesine kalici olarak yerlesen miilteciye
taninir. Burada devamlilik 6n plana cikmaktadir. ilk dért bagimlilik seviyesine

ilaveten, siginma Ulkesinde devamli yasayan milteciye vyasal destek



sistemlerinden yararlanma, mahkemelerde teminat parasi yatirma konusunda

vatandaslarla ayni muameleye tabi olma haklari bu asamada taninir.

Ayrica miulteciler Gg yilhk ikametten sonra yasal mitekabiliyet sartindan ve diger
yabancilara uygulanan c¢alisma kosullariyla ilgili kisitlamalardan muafiyet

kazanirlar.

Bu besinci bagimhlik dizeyine bagh ek hak listesinin kisaliginin gdsterdigi gibi
sozlesmeyi hazirlayanlar, multeci haklarina erisim icin strekli ikamet kosulunun

karsilanmasi konusunda istekli olmamiglardir.
Bu Genel Yapidan Sonra Maddelere Gegelim:
Madde 2- Genel sorumluluk

Her miltecinin, bulundugu Ulkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve

kamu diizenini icin alinan 6nlemlere uymayi 6ngéren yukiamlultkleri vardir.
Madde 3- Miilteciler arasinda ayrimcilik yapma yasagi.

Taraf devletler, bu s6zlesme hikimlerini multecilere, irk, din veya geldikleri tlke

bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.

Bu madde ile kastedilen, milteciler arasinda veya miilteci gruplari arasinda

ayrimcilik yapilmamasidir.

Miultecilerle, Ulke vatandaslari arasindaki farkli muameleler, diger maddelerde

dizenlenmektedir.

Bu s6zlesme bakimindan “ayni sartlarla” kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu
bir haktan yararlanabilmesi igin, oOzellikleri agisindan bir multecinin yerine
getiremeyecekleri disinda, milteci olmasaydi belli bir hakki kullanmak igin yerine
getirmesi gereken bitlin sartlari (gecici yahut daimfikamet siiresine ve sartlarina

ait olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamini ima eder.



Madde -4

Taraf devletler, Ulkelerindeki miltecilere, dini vecibelerini yerine getirme
hirriyeti ve ¢ocuklar igin dini egitim hurriyeti bakimindan, en az vatandaglara

uyguladiklari muamele kadar uygun muamele uygulayacaklardir.



